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APRESENTACAO

A Lei Complementar n° 101, de 04-05-2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem por objetivo basico
estabelecer normas para as finangas publicas, com vista a
responsabilidade da gestdo fiscal, ou seja, o cuidado e o zelo na
arrecadacdo das receitas e na realizacdo das despesas publicas,
obrigando o gestor publico a agir de forma transparente e em estrita
obediéncia aos dispositivos legais.

O art. 74 da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade
de os Poderes manterem sistema de controle interno. Da mesma
forma, o art. 31 da CF destaca essa obrigatoriedade especificamente
em relagdo ao Municipios. Com o advento da LRF, foi dada mais uma
atribuicio ao controle interno: a fiscalizacio do seu cumprimento, para
que seja averiguado o emprego dos dinheiros publicos, com o intuito
de evitar o abuso do poder, o erro, a fraude, etc.

Em consondncia com publicacdes ja editadas por este
Conselho — Guia de Orientagdo para as Prefeituras e Os Municipios e a
Lei de Responsabilidade Fiscal —, queremos, com este trabalho, atingir
dois objetivos especificos: auxiliar os gestores publicos no
entendimento da aplicacdo da LRF e mostrar a importincia e a
obrigatoriedade da presenca do Contador, legalmente habilitado, na
conducgdo das incumbéncias do controle interno dos 6rgdos publicos,
cujas acgdes efetivamente se caracterizam como uma auténtica
auditoria interna.

Manifestamos nossos agradecimentos ao Contador Jader
Branco Cavalheiro pela elaboracio deste trabalho, que, temos
certeza, serd de grande proveito para os gestores publicos de nosso
Estado.

Porto Alegre, |7 de dezembro de 2001.

Contador José Jodo Appel Mattos,
Presidente do CRCRS.



| -INTRODUCAO

A profissionalizacdo do servidor publico se faz necessaria,
principalmente a partir da edicio da Emenda Constitucional n® 19-98,
que acresceu o § 2° ao art. 39 da Constituicio Federal, nos seguintes
termos:

“Art. 39. ...

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
escolas de governo para a formacdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-
se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de
convénios ou contratos entre os entes federados.” (grifo meu)

Em apoio dessa profissionalizacdo, se ndo explicitamente,
todavia mediante diversas exigéncias, um conjunto de regras vem
requerendo da administragdo publica e, por conseqiiéncia, do
servidor publico um preparo mais adequado para lidar com os
instrumentos de gestdo, especialmente em se tratando do
aprimoramento do sistema de controle interno, culminando na
necessidade de criagio de uma Unidade Central de Sistema de
Controle Interno.

Alids, cabe mencionar o trecho da palestra do Exmo. Senhor
Jodo Féder, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parang,
sobre o tema “O Tribunal de Contas e a Auditoria Operacional”’, em
que relaciona controle com recursos publicos:

"O Estado ndo tem dinheiro. Nenhum dinheiro é do
Estado. O dinheiro, antes e depois de entrar nos cofres
publicos, é do povo e, como tal, o seu controle paira acima
de qualquer outro direito." (grifo meu)

Massimo Giannini (1974), em Controllo: Nozioni e Problemi, in
Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 1974, v. IV, apud Odette Medauar,
diz que a fun¢do controle contém elementos invaridveis e eles se
resumem:

- numa verificacdo (exame da conduta em relagdo a norma);

- num juizo (de conformidade ou desconformidade, isto é, de
verificagdo da regularidade da fungdo); e

4



- numa medida (a providéncia a ser adotada, em decorréncia
do juizo feito).

Com fundamento numa nova forma de administragio, a
gerencial e, por conseqliéncia, de controle, surge um novo conceito
de auditoria, ndo com o sentido repressivo, adstrito a padrdes
rigidos, mas sob um enfoque do controle prospectivo, técnico, como
atividade de vanguarda na vigilincia e orientacdo, exercitado em
nome do interesse publico. Uma auditoria voltada para o exame da
eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos administrativos, sob os
angulos da legitimidade, razoabilidade e economicidade,
trabalhando nas causas dos descontroles existentes.

Assim, este trabalho tem o propésito de visualizar e ressaltar
as atribuicdes do Sistema de Controle Interno e reforcar a
necessidade e a importdncia da implantacio de uma Unidade de
Sistema de Controle Interno. Além desses fatores, considero
que um trabalho deva ter trés caracteristicas importantes: a primeira,
ser objetivo, com alguma prética, e ndo apenas tedrico; a segunda,
que tenha por objeto algo que realmente motive o autor; e a
terceira, que dé algum tipo de contribuicdo para aqueles que, por
uma ou outra razdo, irdo conhecé-lo.

Ressalto que a intengdo ndo é abranger todo o universo de
hipéteses técnicas existentes, havendo a necessidade de adaptagdo e
desenvolvimento, em cada Municipio, das peculiaridades locais. O
presente trabalho serve para a continuidade de discussdes e
aprimoramento do assunto controle.

Pelas dificuldades existentes, buscamos dar o enfoque do
Controle nos Municipios de pequeno porte, assim entendidos
aqueles que tém uma estrutura administrativa pequena, recursos
escassos ou com dificuldades de recursos humanos.

A existéncia de controles pressupde sempre dois lados — o do
controlador e o do controlado —, mas normalmente ndo ha gosto
pelo primeiro, tido como algoz, e, com freqiiéncia, ha uma simpatia
pelo segundo, tido como vitima.

Em geral, as pessoas evitam falar sobre esse tema, temendo
provocar mal-entendidos e reacdes de reprovacdo, carregadas de
certa carga de rejeicio e emocionalidade. Talvez tais reagdes sejam
préprias da ambigiliidade do assunto.

Historicamente, o conceito da palavra controle sempre foi
cercado de polémicas e incompreensdes, na medida em que, por
diversas vezes, os administradores publicos se inclinam a entendé-la,
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Unica e exclusivamente, como um ato de interferéncia de
profissionais a bem do servigo publico, na sua missdo constitucional
de verificar falhas e irregularidades — e corrigi-las — em sua
administragdo. Ledo engano, embora para essa finalidade estejam
presentes os 6rgdos de controle externo e interno.

Os controles internos servem muito mais para auxiliar o
administrador na busca de sua missdo — colocar servicos publicos a
disposicdo da comunidade —, tendo em vista a necessidade de
conhecimento daquilo que ocorre no Municipio, ndo um
conhecimento empirico (baseado somente na experiéncia — quando
existe — e sem nenhum conhecimento cientifico), mas, sim, apoiado
em técnicas modernas de administracdo ( planejamento e gestio).

Deve ser relevado, da mesma forma, o universo da realidade
cultural, social e econémica no Estado onde este trabalho foi
elaborado, pois, no exercicio da atividade de Auditor Publico
Externo, niao raras vezes a fiscalizagdo denota uma certa
antipatia, desconfianca e desconforto no Auditado.

Com esse histérico, a possibilidade é de que a fiscalizagdo,
exercida pelo Sistema de Controle Interno Municipal, sofra
resisténcias, sendo o processo educativo e de orientacdo o
melhor remédio para solucionar tais incompreensdes.

A seguir, abordarei aspectos constitucionais a respeito da
matéria, procurando dar enfoque & area municipal, em virtude das
dificuldades de compreensao ou por nao haver uma perfeita
sintonia de entendimentos a respeito do assunto Controle,
respeitadas as devidas excegdes.

2 - HISTORICO DO CONTROLE INTERNO NA
LEGISLAGCAO E CONSTITUICOES FEDERAIS

O termo controle acompanha a histéria da civilizagdo. Em
Roma, 55 a.C., Marco Tulio Cicero ji asseverava:
“ O orgamento nacional deve ser equilibrado” e “ os
pagamentos a governos estrangeiros ou a terceiros devem
ser reduzidos, se a nagdo ndo quiser ir a faléncia”.



A palavra controle tem sua origem no francés, pois o contre-
-réle era um registro efetuado em confronto com o documento
original, com a finalidade da verificacdo da fidedignidade dos dados.

Os atos e fatos desenvolvidos na atividade publica
contribuiram para que fossem cada vez mais aprimorados os
mecanismos de controle, conforme a quantidade e complexidade de
operagdes efetuadas pelo ente publico.

O Cédigo de Contabilidade Publica — aprovado pelo Decreto
n°® 4536-22 — revelou-se um conjunto de mecanismos de
controle dos gastos publicos.

Submetido ao principio da legalidade, o Administrador
Publico s6 pode fazer o que esta previsto em lei.

Entretanto, os gastos publicos, no plano tedrico, ha muito ja
vém sendo controlados, inclusive merecendo trato constitucional.

A |1* Constituicdo da Republica Brasileira, de 1824, de alguma
forma ja tratava da necessidade de controle. As Constituicdes
seguintes: 1891, 1930, 1934, também contiveram disposicSes
considerdveis a respeito da matéria, e a de 1946 clarificou o assunto,
na orbita constitucional, pois em seu art. 22 assim dispos:

“Art. 22. A administragdo financeira, especialmente a
execugdo do orcamento, serd fiscalizada, na Unido, pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, e,
nos Estados e Municipios, pela forma que for estabelecida
nas Constituicées estaduais”.

Os mais diversos contetidos sobre administragdo publica nas
Constituicdes encontram-se sob a forma de normatizagio,
relacionando o controle como um mecanismo de vigilincia de um
Poder, especialmente o Legislativo sobre o Executivo, a titulo
exemplificativo.

A Constituicio de 1967 aprimorou a norma geral sobre
controle, encontrando-se, nos artigos 16 e 70, estas determinagdes:

“Art. 16. A fiscaliza¢do financeira e orcamentdria dos
Municipios serd exercida mediante controle externo da
Cdmara Municipal e controle interno do Executivo Municipal,
instituidos por lei.”



“Art. 70. A fiscalizagcdo financeira e orcamentdria da
Unido sera exercida pelo Congresso Nacional mediante
controle externo e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo, instituidos por lei.”

O aprimoramento verificado no texto da Constituicio de 1967
é reflexo da Lei Federal n° 4.320-64, que instituiu normas gerais de
Direito Financeiro para a elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos das esferas de Governo, bipartindo o controle, na
Administracao Publica, em interno e externo.

Assim, existem dois momentos marcantes em termos de
controle na Administracdo Publica: o primeiro, com o Regulamento
de Contabilidade Publica, de 1922; o segundo, com a edi¢do da Lei
Federal n° 4.320-64.

Por certo, o controle sempre estd calcado na Contabilidade.

3 - FUNDAMENTAGCAO LEGAL ATUAL

A Constituicdio de 1988 trouxe novas exigéncias a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao controle, haja
vista estas disposigdes:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.”

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade
economicidade, aplicagdo das subvencoes e rentncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.”

Fazendo-se uma pequena reflexdo, pode-se inferir que:

I° — o artigo 31| se aplica somente aos Municipios;

2° — o artigo 70 se aplica a todas as esferas de Governo,
especialmente a Unido, os Estados e o Distrito Federal;



3° — o artigo 3| nos induz a pensar em mais de um sistema de
controle interno no Poder Executivo ( “.. e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal”) (grifo meu); e

4° — a parte final do art. 70 nos induz a pensar que cada Poder
terd o seu sistema de controle interno ( “.. e pelo sistema de
controle interno de cada Poder”) (grifo meu).

H4 impropriedade terminolégica do texto constitucional,
tendo em vista a solidificacao conceitual e aceitacao fatica da
necessidade de um unico sistema de controle interno, em
qualquer esfera de Governo, sendo redundante e inadequado
falar-se em sistemas ou cada Poder.

Do texto constitucional, o objetivo dos artigos 31 e 70 é fixar
de quem serd a fiscalizacdo, e ndo a obrigatoriedade da
instituicio de um sistema de controle interno, ou seja, a Constituicio
nio determina que a fiscalizacdo seja instituida, e sim que seja
realizada: pelo Controle Externo e pelo Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo.

4 - A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF
(LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 05-05-2000)

Somando-se ao acréscimo, no art. 37, do principio constitu-
cional da eficiéncia, por meio da Emenda Constitucional n° 19-98,
houve a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, trazendo exigéncias
quanto & Administragdo Publica Gerencial, com a finalidade do
controle de resultados, atingimento de metas, avaliacdao e
controle de custos, entre outras.

“O que se persegue, no Estado Brasileiro, é um controle
que esteja a par das modificagdes sociais, e que seja
concomitante com o processo das agoes do Estado (desde a
sua formulagdo até a sua execugdo), enfatizando os aspectos
juridicos e politicos de sua formulagdo, e os aspectos técnicos
de andlise dos resultados e dos efeitos destes resultados. O
controle da eficiéncia é apenas um pequeno contributo para
que esse controle (em nivel macro) possa se realizar; mas a
sua auséncia assume grandiosa dimensdo, em especial,
quando o 6rgdo por ele responsdvel ainda hesita em



implementa-lo e claudica quando os fatos sociais
exigem a sua realizagdo.”( grifo meu)
Dra. Telma Almeida de Oliveira— Auditora Juridica do TCE-BA

Adentrando-se propriamente no tema, o artigo 59 da LRF
determinou que a fiscalizagdo da Gestdo Fiscal sera realizada pelo
Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de
Contas, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Afora as novas caracteristicas da administracdo publica, as
atribuicdes do Controle Externo e Interno em nada modificaram
aquelas ja contidas no texto constitucional. Houve, sim, o acréscimo
de exigéncias, na medida em que a fiscalizacdo do cumprimento
a LRF estara nas maos dos Controles.

A criacio de controles internos para evitar o abuso de
poder, o erro, a fraude e, principalmente, a ineficiéncia é
fundamental para que os Municipios resguardem os seus ativos,
assegurem a fidelidade e integridade dos registros, demonstragdes,
informacdes e relatérios contdbeis; conhecam efetivamente a
realidade municipal, estabelecam e conhecam os seus compromissos
com a gestio; orientem e estimulem a organizagdo estrutural e
funcional, comunicando as diretrizes administrativas aos setores
envolvidos.

Nesse compasso, é necessdria a criacao de regras para a
fiscalizacdo e avaliacdo, em observancia ao que foi tracado
pelas normas legais, inclusive a estratégia politica do
Administrador Municipal.

5 - CONCLUSAO

E de extrema importincia e necessidade um conjunto de
unidades técnicas, articuladas, a partir de um 6rgao central de
coordenacdo, orientadas para o desempenho das atribuicdes de
controle interno indicadas na Constituicio e normatizadas em cada
nivel de governo, especialmente agora, com a edi¢do da LRF, que, em
seu artigo 59, reforca a consisténcia do mandamento constitucional.

Antes de finalizar estas breves impressdes, deixo para reflexao
palavras externadas pelo Ministro do Superior Tribunal de Justiga Dr.
José Augusto Salgado, em recente artigo:



“Os administradores, vereadores, servidores publicos e a
sociedade em geral devem ter suas atengoes voltadas para a
denominada tensdo pré-inicio de milénio, por ser detonadora
de desconforto, irritabilidade, fadiga, mau humor dos agentes
e do administrado, o que conduz a uma situagdo de medo a
influir nas decisoes e relacionamentos obrigacionais firmados
pelo cidaddo com o Estado, em face de desvios
enfraquecerem a prdtica da moralidade, da obediéncia a lei,
da sublimagdo da eficiéncia, da conduta impessoal e de
incentivarem a obtencgdo do lucro facil”.

Ressalto a importincia da profissionalizacio dos técnicos
obreiros nesta drea, pois ndo ha mais espago para amadorismos, sendo
de vital estratégia o recrutamento/concurso/selecio de profissionais da
area de Contabilidade, ou seja, de Contadores, em situacio regular no
CRCRS, para atuarem em consondncia com as suas prerrogativas
exclusivas.com remuneragdo digna e apropriada aos padrées do
mercado. Nas minhas andangas, pelo interior do Estado, constatei a
ndo-obser-
vancia desta exigéncia em determinados Municipios. E inaceitavel, tanto
do ponto de vista legal quanto técnico e politico.

No plano politico, independentemente da exigéncia legal,
certamente sera colhido um melhor planejamento, desempenho,
estruturagdo organizacional, estudos e alternativas de politicas
publicas, elaboracdo de projetos com vista & otimizacdo, captagdo e
administracio de recursos (novos ou ja existentes) e a racionalizagio
e a canalizagdo dos gastos publicos. Em razdo da profissionalizagdo, a
orientacdo politica estara alicercada em sélidas alternativas técnicas.

No plano técnico, todos os argumentos trazidos e contidos
nesse trabalho sdo suficientes para contrapor qualquer resisténcia a
adocdo da exigéncia legal que é inequivoca: somente Contadores tém
habilitacio para desempenhar funcdes na auditoria, onde se inserem
os controles internos das municipalidades. Por isso e no contexto
deste trabalho, o Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande
do Sul, como érgio fiscalizador de exercicio profissional atuara de
forma sistematica e providencial, verificando os casos em que
leigos estejam exercendo atividades regulamentadas por lei de
exercicio profissional contdbil. Tal assertiva tem base e
convencimento cada vez maiores, na medida em que, atualmente,
vigendo a elaboragdo, andlise e avaliagio dos relatérios da Lei



Complementar 01-
-2000, encontra-se matéria exclusivamente contabil. Um colega de
um Municipio chegou a dizer o seguinte: “E PURA CONTABILIDA-
DE”. Tem razio o colega, a Gestio Fiscal Responsavel passa
puramente pela Contabilidade, por isso a necessidade de profissionais
habilitados da area.

Isso sem falar das demais atribuicGes da Unidade de SCI,
referentes a Auditoria. Quem estd preparado e habilitado para o
exercicio profissional? Resposta: exclusivamente o Contador, em
situacdo regular no CRCRS, ex vi de disposicio do Decreto-Lei n°
9.295-46, art. 25, letra ¢ e art. 26, combinado com disposi¢des da
Resolucio CFC n° 560-83.

Supondo-se, ainda, alguma duvida, por analogia: quem é o
responsavel pelo setor juridico? E pelo setor de engenharia? E pelo setor
médico? Certamente, advogado, engenheiro e médico, respectivamente.

Alguém pode dizer o seguinte: em alguns Municipios talvez ndo
haja a possibilidade do recrutamento pela via do Concurso Publico, por
ndo existirem profissionais, com o que concordo parcialmente. Mas
como no setor publico se administra de forma objetiva, sugiro a
realizacio do competitério ou selecdo, para posterior avaliacdo,
comprovagdo e adaptacio. Nido se pode perder o norte da
profissionalizacdo.

Em conclusdo, hd a necessidade de haver um redesenho de
como administrar o Setor Publico. Nisso, o profissional de
Contabilidade é um dos mais preparados para enfrentar os novos
desafios. Em suma, a Contabilidade Governamental cresceu em
importancia com a edicdio das novas normas, reforcando a
necessidade de preparacio e profissionalizacdio dos servidores
municipais.

6 - ALGUMAS SUGESTOES PARA O
PROJETO DE LEI

A seguir, apresento algumas sugestdes para compor o
projeto de lei de criagdo da unidade de Sistema de Controle Interno,
como contribuicio aos Administradores, ressaltando que nio se
trata de um MODELO, e sim de SUGESTOES, havendo a
necessidade de adaptagdo fitica a cada Municipio, por seu tamanho,



volume de recursos, numero de unidades administrativas,
peculiaridades e histérico locais.

Inicialmente deve-se dizer da necessidade de pesquisa, estudo
e conhecimento aprofundados, por parte dos técnicos municipais, da
realidade local a que se destina este projeto. Lembro disso para que,
de posse de projetos, haja a devida assimilagio e compreensio
técnica, para ndo se repetir o que ja ocorreu em vdrias outras
edi¢des; ndo basta o modelo implantado. O elemento humano é o
fator primordial para o sucesso da fiscalizagio, pois dele dependem a
direcdo e o numero de variaveis que poderdo, ou nio, interferir na
organizagdo do sistema e na operacionalizagdo interativa entre os
setores, avaliando-se o grau de conformidade com os objetivos
propostos.

Lembro, ainda, que fica a critério de cada Municipio
determinar o nome da unidade administrativa responsavel pelo
Sistema de Controle Interno, por exemplo: Controladoria,
Coordenadoria, Departamento, Orgio Central, Setor, Servico,
Unidade, Unidade Central, etc.

“Dispde sobre a fiscalizagdo, no Municipio, pelo Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo, de conformidade com o
artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988.”

I° — Abrangéncia da fiscalizagio: Administracdo Direta e Indireta;
base legal: artigo 31 da CF.
Frisar que é sob a forma de SISTEMA.

2° — Conceituar o que é:

a) Controle Interno:

b) Sistema de Controle Interno.

Seguem modelos de conceituagdo, os quais deverdo ser adequados
ds suas particularidades:

Controle interno: conjunto de recursos, métodos e processos

adotados pela propria geréncia do setor publico, com a finalidade

de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia.

Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas,

articuladas a partir de um érgdo central de coordenagdo, orientadas

para o desempenho das atribuicoes de controle interno indicados na

Carta Magna e normatizados em cada nivel de governo.
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3° — Finalidade do SCI — avaliar metas e resultados, comprovar
a legalidade, controlar fatos administrativos e contabeis, apoiar o
Controle Externo, etc.
Base legal principal: artigo 70 da CF e artigo 59 da LC 101-2000.
Nota importante: Estes artigos sio bdasicos, pois deles
partem os mandamentos para a fiscalizagio. E obrigatério
cientificar o administrador e a Unidade Central dos relatérios
que serdo elaborados. Os relatérios emitidos ficardo a
disposi¢do do Tribunal de Contas.

4° — Criar a unidade administrativa responsavel pelo SCI,
vinculada hierarquicamente ao Gabinete do Prefeito, como um staff.

Observacoes:

I* — Deve-se ressaltar a total independéncia profissional para
o exercicio de suas atribui¢des.

2* — Quando da criagdo e organizacio estrutural da unidade
administrativa, nos seus aspectos humanos e materiais, requer-
se todo o cuidado com as regras estabelecidas pelos artigos
15 16, 17, 18, 21, 22 e 23 da LC 101-2000, além da inclusio
dos projetos e atividades a serem criados em programa ja
existente ou a ser criado (por exemplo: programa controle
interno ) no PPA, LDO e LOA.

5° — Criar cargo e/ou fungdo para os propésitos do item 6, a
seguir.

6° — Do recrutamento.

Para Municipios considerados de pequeno porte:

a) abertura de edital de concurso publico: Contador habilitado
no CRCRS.

Observagdo: o projeto de lei poderd normatizar quem serd

escolhido e designado para responder, provisoriamente,

pela unidade, enquanto estiver sendo realizado o concurso

publico até a nomeacdo, nesta ordem:

- 1° = Contador em cargo de provimento efetivo de nivel
superior;

- 2° - Contador, embora atualmente esteja desempenhando
cargo de provimento efetivo de nivel médio.
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Ressalte-se a importancia dos argumentos a seguir relacionados:

a) impossibilidade de profissionais de outras dreas ser o
Coordenador, tendo em vista as competéncias exclusivas de Contador;

b) o pequeno Municipio deve realizar concurso para o cargo
de Contador (com situacdo regular no CRCRS), e ndo para Chefe
de Controle Interno (até porque para chefe/responsavel nio se
realiza concurso; escolhe-se/indica-se, embora haja Municipio que ji
realizou esse tipo de concurso);

c) a lei local deve estabelecer as condi¢Ges de acesso a
funcao;

d) pela independéncia e fungdo de estado que desempenha,
nio pode ser emprego plblico. E A CHAMADA FUNCAO EX-
TROVERSA DO ESTADO.

7° — E importante frisar a valoragio do disposto no § 1° do art.
74 da Constituicio Federal. A interpretacio de vanguarda deste
artigo indica que somente em ndo havendo o administrador tomado
as medidas necessdrias, o responsivel pelo sistema de controle
interno dard ciéncia ao Tribunal de Contas de ilegalidades ou
irregularidades. Ndo quer dizer, também, que ndo conste em
relatérios emitidos pelo Sistema de Controle Interno; pelo contrério,
ha a necessidade de inclusio de todas as nio-conformidades, ficando
a disposicdo do Controle Externo para avaliagdo. Entendo ser esta
uma das principais finalidades da criacio da Unidade de Sistema de
Controle Interno, em moldes similares ao que ja é realizado no
Estado do Rio Grande do Sul pela Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado, 6rgio exemplar de controle, que muito contribui para a
observdncia das normas e garantias da boa aplicagdo dos dinheiros
publicos estaduais.

Estes seriam, inicialmente, os principais pontos a serem
observados pelos Municipios para a elaboragdo do projeto de lei para
a criagdo da Unidade de Sistema de Controle Interno.

Agradeco ao Conselho Regional de Contabilidade do Rio
Grande do Sul e a sua administracdo a oportunidade de levar até os
Municipios estas consideracdes, pois me parecem essenciais para a
consecugdo dos objetivos propostos pela legislagdio de bem
administrar o patriménio publico.
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